
総
額
人
件
費
の
適
正
配
分
と
個

人
の
「
成
果
」
に
報
い
る
こ
と
を

前
提
に
鳴
り
物
入
り
で
導
入
さ
れ

た
成
果
給
で
す
が
ア
ン
ケ
ー
ト
の

回
答
で
は
多
く
の
労
働
者
が
反
対

と
答
え
て
い
ま
す
。
（
表
）

職
場
で
は

●
四
〜
五
年
前
に
比
べ
て
賃
金
は

年
々
減
っ
て
き
て
苦
し
い
。
賃
金

評
価
の
仕
方
が
お
か
し
い
。

●
成
果
主
義
に
は
賛
成
だ
が
沖
の

運
用
は
成
果
主
義
で
は
な
い
。

●
成
果
主
義
と
い
い
な
が
ら
、
基

準
が
は
っ
き
り
し
な
い
た
め
職
場

で
は
不
満
が
多
い
。

●
成
果
主
義
は
お
か
し
い
。
会
社

の
や
り
方
は
あ
ま
り
に
も
ひ
ど
い
。

自
分
の
よ
う
に
仕
事
に
対
し
て
は
っ

き
り
言
う
も
の
は
浮
か
ば
れ
な
い
。

●
沖
の
は
成
果
主
義
で
は
な
い
。

成
果
を
あ
げ
て
も
出
世
し
な
い
。

●
成
果
主
義
の
も
と
に
賃
金
が
下

げ
ら
れ
生
活
が
厳
し
い
。
手
取
り

十
七
〜
十
八
万
円
で
は
ど
う
し
よ

う
も
な
い
。

な
ど
沖
の
成
果
主
義
賃
金
に
多
く

の
不
満
の
声
が
上
が
っ
て
い
ま

す
。富

士
通
の
成
果
主
義
を
批
判

し
た
本
を
書
い
た
城
繁
幸
氏
は

成
果
主
義
を
「
目
標
管
理
制
度
」

と
定
義
し
社
員
の
意
識
改
革
と

限
ら
れ
た
人
件
費
の
成
果
に
比

例
し
た
分
配
に
好
都
合
で
、
組
織

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
も
上
が
る
と
分

析
し
、
目
標
管
理
制
度
が
成
立
す

る
大
前
提
と
し
て

①
目
標
の
数
値
化

②
個
々
人
の
目
標
の
ハ
ー
ド
ル
が

同
じ

③
常
に
現
状
が
正
確
に
反
映
さ
れ

た
目
標

④
評
価
の
際
、
目
標
達
成
度
に
よ
っ

て
絶
対
評
価
が
可
能
の
４
点
を
あ

げ
、
前
提
を
無
視
し
人
件
費
を
削

減
す
る
だ
け
の
目
的
で
導
入
す
れ

ば
必
ず
失
敗
す
る
と
話
し
て
い
ま

す
。成

果
主
義
や
能
力
主
義
で
の
職

場
管
理
は
多
く
の
場
合
失
敗
し
ま

す
。
富
士
通
の
成
果
主
義
見
直
し

や
、
三
菱
重
工
の
赤
字
反
省
論
な

ど
を
考
え
る
と
①
先
輩
が
後
輩
に

仕
事
を
教
え
な
く
な
り
ま
す
。
②

仕
事
の
ミ
ス
を
隠
す
よ
う
に
な
り

ま
す
。
③
す
ぐ
成
果
の
上
が
ら
な

い
仕
事
は
誰
も
見
向
き
し
な
く
な

り
ま
す
。
④
女
性
差
別
・
思
想
差

別
な
ど
が
「
成
果
」
の
名
で
隠
さ

れ
ま
す
。
⑤
成
果
を
上
げ
な
く
て

も
上
司
に
成
果
だ
と
認
め
さ
せ
よ

う
と
す
る
労
働
者
が
で
て
き
ま
す
。

⑥
多
く
の
労
働
者
は
た
だ
働
き
を

し
て
も
「
成
果
」
に
到
達
し
よ
う

と
し
ま
す
。
⑦
職
場
の
仲
間
は
競

争
す
る
敵
と
な
り
、
労
働
者
の
団

結
が
壊
さ
れ
、
全
体
と
し
て
い
い

仕
事
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

結
論
と
し
て
総
額
人
件
費
節
減

の
た
め
、
賃
金
レ
ベ
ル
は
低
下
し
、

経
営
か
ら
生
き
生
き
し
た
活
性
が

薄
れ
、
経
営
自
体
が
ゆ
き
づ
ま
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

か
ぜ
（
所
得
減
）
と
診
断
し
て

お
い
て
布
団
を
は
が
す
（
増
税
）

よ
う
な
も
の
。

小
泉
内
閣
は
二
〇
〇
五
年
度
政

府
予
算
案
で
、
定
率
減
税
の
縮
小
・

廃
止
に
踏
み
切
り
社
会
保
障
切
捨

て
に
加
え
、
本
格
的
増
税
路
線
に

踏
み
だ
し
ま
し
た
。
従
業
員
給
与

は
九
兆
円
の
負
担
増
が
押
付
け
ら

れ
た
一
九
九
七
年
か
ら
毎
年
減
り

続
け
二
〇
〇
三
年
に
は
四
、
五
兆

円
も
減
っ
て
い
ま
す
。

一
方
企
業
（
資
本
金
十
億
円
以

上
）
の
利
益
は
一
九
九
七
年
か
ら

二
〇
〇
三
年
ま
で
に
経
常
利
益

で
六
兆
円
増
え
役
員
報
酬
・
配

当
も
二
兆
円
増
え
て
い
ま
す
。

利
益
が
上
が
っ
て
も
賃
金
は
下

が
る
逆
相
関
に
な
っ
て
い
ま
す
。

一
九
九
九
年
の
「
恒
久
的
減

税
」
は
法
人
税
と
所
得
税
・
住

民
税
の
最
高
税
率
引
き
下
げ
と

い
う
金
持
ち
減
税
と
、
庶
民
に

も
減
税
が
及
ぶ
定
率
減
税
が
セ
ッ

ト
で
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
と
こ

ろ
が
政
府
は
定
率
減
税
だ
け
を

縮
小
・
廃
止
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。
こ
の
結
果
平
均
的
サ
ラ
ー

リ
ー
マ
ン
世
帯
年
収
、
五
〜
六

〇
〇
万
円
層
の
減
税
率
が
最
高

の
二
二
％
に
な
っ
て
い
ま
す
。

（
表
）
個
人
の
減
税
額
は
二
〇

〇
四
年
度
源
泉
徴
収
票
の
下
段

に
表
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

他
サ
ラ
ー
リ
ー
マ
ン
の
負
担
は

厚
生
年
金
が
毎
年
、
雇
用
保
険

料
、
介
護
保
険
料
な
ど
も
増
や

さ
れ
て
い
ま
す
。
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「
戦
争
の
な
い

国
」
を
護
る

『
九
条
の
会
』
の

事
務
局
長
の
東
京

大
学
・
小
森
陽
一
教
授
の
話
を
聞

く
機
会
が
あ
り
ま
し
た
。
『
９
条

の
会
』
は
思
想
信
条
を
の
り
こ
え
、

憲
法
９
条
を
守
る
立
場
で
、
井
上

ひ
さ
し
、
梅
原
猛
、
大
江
健
三
郎
、

奥
平
康
弘
、
小
田
実
、
加
藤
周
一
、

澤
地
久
枝
、
鶴
見
俊
輔
、
三
木
睦

子
の
９
人
が
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

大
江
氏
は
講
演
で
憲
法
９
条
の

「
希
求
」
と
い
う
言
葉
に
つ
い
て

よ
く
話
す
そ
う
で
す
▼
三
月
十
日

は
十
万
人
の
犠
牲
者
を
出
し
た
東

京
大
空
襲
か
ら
六
十
年
。
各
地
で

記
念
行
事
が
あ
り
、
二
度
と
戦
争

は
し
な
い
と
決
意
を
新
た
に
し
ま

し
た
。
テ
レ
ビ
で
も
著
名
人
が
涙

な
が
ら
に
戦
争
体
験
を
語
っ
て
い

ま
し
た
。
そ
ん
な
体
験
の
中
か
ら

日
本
国
民
は
戦
争
を
し
な
い
国
を

強
く
「
希
望
し
求
め
た
」
の
で
す

▼
今
、
改
憲
し
「
戦
争
を
す
る
国
」

に
し
て
教
育
基
本
法
を
変
え
「
戦

争
す
る
人
づ
く
り
」
を
進
め
様
と

す
る
動
き
が
活
発
に
な
っ
て
き
ま

し
た
▼
『
九
条
の
会
』
は
待
た
れ

て
い
ま
し
た
『
会
』
の
講
演
は
ど

の
会
場
も
満
席
。
大
新
聞
は
あ
ま

り
取
り
上
げ
な
い
け
ど
講
演
会
の

あ
っ
た
地
域
で
は
ど
こ
も
一
面
で

報
道
し
各
地
に
出
来
た
『
九
条
の

会
』
は
千
を
越
え
ま
し
た
。
小
森

事
務
局
長
は
、
「
僕
の
話
を
聞
い

た
事
が
あ
る
人
？
芸
人
な
ら
固
定

フ
ァ
ン
が
付
い
た
と
喜
ぶ
ん
だ
ろ

う
け
ど
リ
ピ
ー
タ
ー
は
新
し
い
人

を
誘
っ
て
下
さ
い
」
と
訴
え
ま
し

た
。
六
十
年
前
「
戦
争
反
対
」
と

言
え
ず
犠
牲
に
な
っ
た
人
々
に
代

わ
っ
て
皆
で
「
九
条
守
ろ
う
」
と

声
を
大
に
し
ま
し
ょ
う
。
（
Ｍ
）

勤続４０年５８歳のＡさんは定率減税廃止で増税３４９６０円

働く人の生活維持と向上を
目指し沖労組頑張れ。



憲
法
は
国
の

最
高
の
き
ま
り

高
校
の
現
代
社
会
の
教

科
書
に
は
「
憲
法
は
国
家

権
力
に
対
抗
し
て
、
人
と

し
て
生
ま
れ
な
が
ら
の
権

利
で
あ
る
自
由
・
平
等
を

国
民
に
保
障
し
た
『
人
権

宣
言
』
と
し
て
の
性
格
を

持
つ
」
と
あ
り
ま
す
。

日
々
の
生
活
の
中
で
は

空
気
の
様
に
存
在
し
て
い

る
「
憲
法
」
で
す
が
、
実

は
私
た
ち
の
働
く
職
場
や

く
ら
し
を
守
る
大
き
な
力

に
な
っ
て
い
ま
す
。

生
き
る
権
利

二
五
条
（
国
民
の
生
存
権
・
国

の
社
会
保
障
義
務
）
で
は
私
た
ち

に
は
生
き
る
権
利
が
あ
り
、
国
は

国
民
の
生
活
を
保
障
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
義
務
が
あ
る

こ
の
世
の
中
、
会
社
の
倒
産
や

リ
ス
ト
ラ
・
突
然
の
病
気
や
事
故

な
ど
い
つ
ど
う
な
る
か
も
わ
か
り

ま
せ
ん
。
年
金
や
医
療
な
ど
の
社

会
保
障
の
確
立
は
人
間
ら
し
く
生

き
て
い
く
た
め
に
ど
う
し
て
も
必

要
な
制
度
で
す
。
働
く
場
所
が
無

い
の
は
、
政
府
の
責
任
で
も
あ
る

の
で
す
。
健
康
で
文
化
的
な
最
低

生
活
と
は
時
代
に
よ
っ
て
変
化
し

て
行
き
ま
す
が
、
人
は
食
べ
る
だ

け
で
な
く
、
映
画
や
演
劇
を
見
た

り
音
楽
鑑
賞
な
ど
の
文
化
が
必
要

な
の
で
す
。

二
五
条
の
中
に
「
自
己
の
努
力
」

と
い
う
規
定
を
加
え
社
会
保
障
を

補
完
的
な
も
の
に
す
る
と
い
う
提

案
や
「
日
本
は
利
己
主
義
な
風
潮

が
は
び
こ
っ
て
い
る
」
と
し
て
、

国
の
責
任
を
放
棄
し
て
、
自
己
責

任
を
強
め
る
憲
法
に
変
え
よ
う
と

す
る
動
き
が
あ
り
ま
す
。

二
七
条

勤
労
の
権
利

二
八
条

勤
労
者
の
団
結

権

団
体
交
渉
権

団
体
行
動
権

生
活
を
よ
く
す
る
た
め
の
要
求

闘
争
の
土
台
と
な
っ
て
い
る
も
の

で
、
労
働
三
法
（
労
働
基
準
法
、

労
働
組
合
法
、
労
働
関
係
調
整
法
）

と
と
も
に
働
く
人
の
権
利
で
、
二

八
条
は
労
働
三
権
と
い
わ
れ
ま
す
。

二
五
条
で
う
た
わ
れ
て
い
る
健
康

で
文
化
的
な
生
活
が
私
た
ち
は
で

き
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。

生
活
が
安
定
し
て
い
な
け
れ
ば

文
化
的
な
生
活
に
は
結
び
つ
か
な

い
し
、
そ
の
た
め
に
は
働
く
場
所
、

必
要
な
生
活
費
な
ど
の
確
保
が
必

要
で
す
。
働
き
た
く
て
も
仕
事
が

見
つ
か
ら
な
い
。
不
安
定
な
派
遣

や
パ
ー
ト
で
我
慢
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
若
者
や
中
高
年
。
生
活

苦
で
健
康
保
険
料
も
払
え
な
く
て
、

病
院
に
い
く
事
を
た
め
ら
う
人
の

増
加
は
止
ま
り
ま
せ
ん
。

た
ま
に
は
、
映
画
や
演
劇
だ
っ

て
鑑
賞
し
た
い
、
そ
ん
な
さ
さ
や

か
な
要
求
だ
っ
て
我
慢
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
く
ら
し
は
、
憲
法
と

照
ら
し
合
わ
せ
て

も
、
お
か
し
い
の

で
す
。
国
が
憲
法

（
き
ま
り
）
を
守

れ
ば
こ
ん
な
日
本

に
は
な
り
ま
せ
ん
。

安
定
し
た
雇
用
を
ぜ
ひ

沖
エ
ア
フ
ォ
ル
ク

毎
年
の
こ
と
で
す
が
、
沖
エ
ア
フ
ォ

ル
ク
で
は
こ
の
時
期
仕
事
量
が
極

端
に
少
な
く
な
り
ま
す
。

今
年
も
ご
多
分
に
漏
れ
ず
の
状
態

で
、
交
替
で
休
み
を
取
ら
さ
れ
て

い
る
職
場
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

パ
ー
ト
さ
ん
の
中
に
は
、
週
に
１

日
し
か
出
勤
し
な
か
っ
た
人
も
い

ま
す
。
年
休
で
休
め
る
人
は
良
い
？

と
し
て
、
そ
う
で
な
い
人
は
生
活

を
直
撃
さ
れ
ま
す
。

派
遣
社
員
は
２
月
い
っ
ぱ
い
で
引

き
上
げ
ら
れ
た
よ
う
で
、
さ
ら
に

「
５
０
人
く
ら
い
は
退
職
さ
せ
ら

る
の
で
は
？
」
と
の
穏
や
か
で
な

い
う
わ
さ
も
出
始
め
ま
し
た
。

「
不
況
の
中
、
短
納
期
の
物
し
か

受
注
で
き
な
い
の
は
仕
方
な
い
に

し
て
も
、
毎
年
こ
の
繰
り
返
し
で

は
地
域
の
信
用
も
な
く
な
る
の
で

は
」
「
も
っ
と
雇
用
が
安
定
す

る
よ
う
な
企
業
戦
略
が
必
要
な

の
で
は
」
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。

社
会
で
評
価

さ
れ
る
製
品
を

本
庄

新
券
対
応
で
繁
忙
だ
っ
た
Ａ

Ｔ
Ｍ
の
職
場
も
だ
い
ぶ
落
ち
つ
き
、

あ
ち
こ
ち
の
職
場
に
応
援
に
行
っ

て
る
人
も
多
く
い
ま
す
。
慣
れ
な

い
仕
事
と
、
人
間
関
係
に
気
を
使

う
の
か
、
早
く
帰
り
た
い
と
言
っ

て
い
る
人
も
い
ま
す
。

つ
な
ぎ
と
い
う
こ
と
で
、
Ｃ
４

シ
リ
ー
ズ
（
リ
サ
イ
ク
ル
型
入
出

金
装
置
）
と
い
う
新
製
品
が
生
産

さ
れ
て
い
ま
す
。
改
修
作
業
が
多

く
、
出
荷
ま
で
は
ま
だ
ま
だ
で
す
。

設
計
や
品
質
管
理
、
外
注
の
人
た

ち
が
入
れ
替
わ
り
出
入
り
し
て
い

ま
す
。
多
く
の
人
た
ち
の
手
に
支

え
ら
れ
た
、
新
製
品
が
社
会
で
高

く
評
価
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
や

み
ま
せ
ん
。

Ｔ
Ｉ
の
買
収
で

“
モ
デ
ル
職
場
”
？

八
王
子

沖
電
気
は
日
本
Ｔ
Ｉ(

テ
キ
サ

ス･

イ
ン
ス
ツ
ル
メ
ン
ツ)

の
大
型

Ｔ
Ｆ
Ｔ
ド
ラ
イ
バ
事
業
の
買
収
を

行
い
ま
し
た
。

「
従
来
か
ら
業
界
標
準
を
リ
ー
ド

し
て
き
た
Ｔ
Ｉ
の
技
術
力
と
顧
客

お
よ
び
外
注
先
を
承
継
す
る
こ
と

で
沖
電
気
と
し
て
の
注
力
事
業
と

し
て
業
界
№
１
を
目
指
し
た
事
業

展
開
を
し
て
い
き
ま
す
」
と
説
明

さ
れ
て
い
ま
す
。

今
回
の
買
収
に
伴
っ
て
、
Ｔ
Ｉ

か
ら
五
十
人
強
の
方
が
八
王
子
に

三
月
末
に
来
る
そ
う
で
す
。
七
号

館
三
階
で
は
新
規
の
机
等
の
搬
入

も
既
に
行
わ
れ
（
五
人
で
ひ
と
つ

の
島
）
で
そ
の
他
の
居
室
の
机
も

五
月
連
休
頃
ま
で
に
一
新
さ
れ

“
モ
デ
ル
職
場
”
と
な
る
そ
う
で

す
。「

本
社
や
そ
の
他
関
係
者
が
見

学
に
き
た
り
し
ま
す
の
で
、
徹
底

的
な
整
理
整
頓
が
必
要
で
す
」
と

週
末
の
掃
除
も
再
開
さ
れ
て
い
ま

す
。受

け
入
れ
る
側
で
は｢

ど
ん
な

人
が
来
る
ん
だ
ろ
う
？
自
分
も
い

い
机
に
座
れ
る
の
か
な｣

と
か｢

外

資
で
高
給
取
り
の
は
ず
、
沖
で
の

処
遇
は
ど
う
な
る
の
か
な
？｣

等
々

話
し
が
弾
ん
で
い
ま
す
。
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賃
下
げ
に
労
働
強
化
で

ク
タ
ク
タ
で
す
。

ジ
ェ
イ
・
ア
イ
・
ピ
ー
テ
ク
ノ

（
Ｊ
Ｉ
Ｐ
）

沖
電
気
の
本
庄
工
場
（
Ｍ
Ｓ
Ｃ
）

か
ら
三
年
前
に
パ
ー
ト
ナ
ー
会
社

と
し
て
独
立
し
た
Ｊ
Ｉ
Ｐ
で
は
、

春
に
な
る
た
び
に
合
理
化
の
嵐
で

す
。沖

電
気
時
代
に
比
べ
る
と
、
賃

金
が
三
十
％
も
引
き
下
げ
ら
れ
、

忌
引
き
休
暇
な
ど
の
制
度
が
、
適

用
さ
れ
な
い
な
ど
労
働
条
件
の
改

悪
の
う
え
時
給
千
百
円
の
準
社
員

に
変
更
さ
せ
ら
れ
た
人
。
な
ど
な

ど
。

扶
洋
薬
品
（
株
）
（
資
本
金
六

千
万
円
、
本
社
は
札
幌
、
美
容
機

器
・
化
粧
品
な
ど
の
販
売
、
全
国

に
約
三
五
〇
の
サ
ロ
ン
）
の
美
顔

器
の
製
造
元
は
コ
メ
ッ
ト
電
機

（
株
）
（
資
本
金
二
千
万
円
、
本

社
は
東
京
・
武
蔵
野
市
、
年
商
約

五
十
六
億
円
）
で
す
。

そ
の
美
顔
器
の
製
造
を
受
注

生
産
し
て
い
る
職
場
が
Ｊ
Ｉ
Ｐ

に
あ
り
ま
す
。
コ
ス
ミ
ッ
ク
・

デ
ュ
オ
（
約
三
十
二
万
円
）
と

ミ
ュ
ー
の
二
機
種
で
す
。

そ
れ
ぞ
れ
、
日
産
で
九
六
台
、

四
〇
台
を
立
ち
作
業
で
生
産
し

て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
外
観
と
機
能
検

査
を
五
人
で
行
っ
て
い
ま
し
た

が
、
三
人
に
。
ま
た
、
部
材
を

供
給
す
る
人
（
“
水
す
ま
し
”

と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
）
も
四

人
か
ら
三
人
に
な
り
、
合
計
で

三
人
減
の
体
制
に
な
り
ま
し
た
。

ジ
ャ
ス
ト
イ
ン
タ
イ
ム
生
産
シ

ス
テ
ム
（
Ｊ
Ｉ
Ｔ
＝
ジ
ッ
ト
）

は
人
減
ら
し
が
ね
ら
い
だ
と
い

う
こ
と
が
、
よ
く
分
か
る
職
場

に
な
っ
て
い
ま
す
。

二
六
人
で
、
毎
日
一
三
六
台

の
生
産
で
基
本
的
に
残
業
な
し

で
す
。
低
賃

金
で
キ
ツ
イ

“
ノ
ル
マ
”

の
毎
日
で
身

も
心
も
ク
タ

ク
タ
で
す
。

命と暮らしに直結する憲法 ②

「
た
ば
こ
規
制
」

ス
タ
ー
ト

群
馬
支
部

富
岡
工
場
の
一
部
の
棟
で
、

喫
煙
場
所
以
外
が
全
面
禁
煙
と

な
り
ま
し
た
。
喫
煙
場
所
は
、

グ
リ
ー
ン
エ
リ
ア
の
一
箇
所
を
、

床
上
一
ｍ
か
ら
上
を
厚
手
の
ビ

ニ
ー
ル
シ
ー
ト
で
す
っ
ぽ
り
囲
っ

て
換
気
扇
を
付
け
ま
し
た
。
こ

れ
で
職
場
の
中
に
煙
が
流
れ
込

む
こ
と
は
な
く
な
り
、
こ
の
場

所
以
外
は
禁
煙
で
す
。

今
ま
で
、
朝
や
昼
休
み
に
談
笑

し
な
が
ら
自
由
に
タ
バ
コ
が
吸

え
て
い
た
の
に
、
喫
煙
者
に
と
っ

て
は
「
面
倒
だ
な
」
「
肩
身
が

狭
い
な
」
状
態
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
喫
煙
者
に
「
家
で
は
ど
う

し
て
い
る
の
」
と
聞
く
と
「
子

供
が
産
ま
れ
て
か
ら
は
外
で
吸

う
よ
う
に
な
っ
た
」
と
い
う
返

事
。
タ
バ
コ
の
害
が
分
っ
て
い

る
け
ど
止
め
ら
れ
な
い
様
で
す
。

高
崎
の
技
術
棟
で
は
、
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
ホ
ー
ル
の
一
角
に
、
壁
で

完
全
に
囲
ま
れ
た
喫
煙
室
が
設

け
ら
れ
て
煙
は
換
気
扇
を
通
し

て
外
へ
。
煙
は
完
全
に
シ
ャ
ッ

ト
ア
ウ
ト
状
態
に
な
っ
て
い
ま

す
。

二
月
二
七
日
に
は
「
た
ば
こ

規
制
枠
組
み
条
約
」
が
発
効
し
、

こ
れ
か
ら
世
界
中
で
広
告
の
全

面
禁
止
、
課
税
強
化
な
ど
タ
バ

コ
消
費
を
減
ら
す
た
め
の
施
策

が
実
施
さ
れ
ま
す
。
消
費
量
世

界
第
三
位
の
日
本
は
、
タ
バ
コ

価
格
が
先
進
国
中
で
は
最
低
水

準
で
飲
食
店
や
職
場
で
の
禁
煙

の
遅
れ
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

喫
煙
は
肺
が
ん
だ
け
で
な
く
歯

周
病
（
歯
槽
膿
漏
）
の
原
因
に

も
。
禁
煙
は
確
実
に
世
界
の
流

れ
に
な
っ
て
い
ま
す
。




